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Ehrenamtliche Vormundschaften im Kontext
des deutschen Vormundschaftswesens

Einleitung

Vormundschaft (von althochdeutsch ,,munt®, Bedeutung ,,Schirm, Schutz®) be-
zeichnet die gesetzlich geregelte Personen- und Vermdgenssorge fiir eine min-
derjahrige Person (Miindel). Ein Vormund ist also der rechtliche Vertreter eines
Minderjéhrigen. Eine Vormundschaft tritt zum Beispiel ein, wenn die Eltern ver-
storben sind, ihnen das Sorgerecht entzogen wurde oder — wie im Falle unbeglei-
teter minderjahriger Flichtlinge — das elterliche Sorgerecht ruht, da die Eltern in
einem anderen Land leben. Die gesetzlichen Grundlagen fiir Vormundschaften
werden geregelt durch die §$1773-1802 des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB)
n.E sowie die §§ 53-57 im Sozialgesetzbuch (SGB) VIIL

Ein Vormund hat das Recht und die Pflicht, anstelle der Eltern die Interessen
seines Miindels zu vertreten. Er unterliegt dabei der Aufsicht des Familiengerich-
tes und hat dem Gericht gegeniiber mindestens einmal jihrlich einen Bericht
vorzulegen. Der Vormund soll seinen Miindel ,,in der Regel einmal im Monat in
dessen tiblicher Umgebung aufsuchen® (§ 1790 (3) BGB n.E.).

Mit der Ubernahme einer Vormundschaft, die vom Familiengericht bestellt
und eingesetzt wird, ist ein weites Spektrum an Aufgaben verbunden, die sich
auf die Unterbringung, die Gesundheit, die Bildung und die Freizeitgestaltung
des Miindels beziehen. Im Falle unbegleiteter minderjéhriger Fliichtlinge kommt
die Aufenthaltssicherung als ein wichtiger Aufgabenbereich hinzu. Der Vormund
entscheidet unter grofitmoglicher Beteiligung des jungen Menschen zum Bei-
spiel, auf welche Schule sein Miindel geht, ob er bei einer Gastfamilie einzieht
oder seine Wohngruppe wechselt, stellt fiir seinen Miindel einen Asylantrag oder
stimmt einer therapeutischen Behandlung zu.

Grundsitzlich ist das Spektrum der Themen, mit denen ein Vormund sich
potenziell auseinandersetzen muss, in Abhangigkeit von den jeweils unterschied-
lichen Bedarfen seines Miindels ausgesprochen weit. Die ,elterliche“ Funktion
des Vormundes hat einen Aspekt der ,,Allzustandigkeit” (vgl. Katzenstein 2017,
S. 27). Ein Vormund beschreibt dies in einem Interview folgendermafien:

»Man muss alles konnen. Wir miissen Mediziner sein. Wir miissen Juristen sein. Wir
miissen Sozialpadagogen sein und wir miissen eine Verwaltungsausbildung haben.
Alles, was im Leben von Geburt bis Tod vorkommt, kommt bei uns vor.“ (zit. n. Nos-
ke 2010, S. 5)
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Auch wenn diese polemische Zuspitzung des Zitierten verkennt, dass Vor-
mund*innen natiirlich nicht fiir alle im Leben ihrer Miindel aufkommenden Fra-
gen sofort eine kompetente Antwort parat haben miissen und kénnen, so trifft sie
insofern doch einen wahren Kern, als sie dafiir verantwortlich sind, dass alle wich-
tigen Belange ihrer Miindel zu deren Wohl geregelt werden. Der Vormund ist nicht
verpflichtet, die alltdgliche Erziehung des Miindels selbst durchzufiihren, jedoch
tragt er allein hierfiir die ,Gewahrleistungsverantwortung®. Der Vormund wird
sich in heiklen und schwer zu beurteilenden Fragen zum Beispiel auf die Empfeh-
lungen einer Arztin oder eines Asylverfahrensberaters verlassen, muss aber letzt-
lich eigenverantwortlich eine Entscheidung treffen. So haben Vormund*innen
zum Beispiel auch die Pflicht, auf eine angemessene Unterbringung ihrer Miindel
zu achten, sind aber nicht fiir deren alltdgliche Versorgung und Unterbringung
zustiandig. Ein wichtiger Bestandteil der Aufgaben eines Vormunds ist die Zusam-
menarbeit mit anderen an der Erziehung des Miindels beteiligten Personen.

Formen der Vormundschaft

In Deutschland gibt es vier Formen der Vormundschaft, namlich die Amts-, Ver-
eins-, Berufs- und die ehrenamtliche Einzelvormundschaft. Obwohl das Gesetz
einen Vorrang der ehrenamtlichen Einzelvormundschaft vorsieht, der mit der
zum 01.01.2023 in Kraft tretenden Gesetzesreform nochmals gestirkt wird, hat
sich in der Realitdt die Amtsvormundschaft als die mit Abstand stirkste und do-
minante Sdule des Vormundschaftswesens etabliert, wahrend die anderen drei
Saulen in vielen Kommunen ein Schattendasein fiithren oder nicht existent sind.

Schitzungen verschiedener Autor*innen gehen davon aus, dass in ca. 75 % bis
85 % aller Fille Amtsvormund*innen eingesetzt werden (Fritsche 2018a, S. 135;
Froncek/Pothmann 2021, S. 7f.). Lediglich fiir diese Form der Vormundschaft
werden seit 1991 auf Bundesebene regelmiflig Zahlen erhoben.

Bei Amtsvormundschaften wird die Vormundschaft von Mitarbeiter*innen
des Jugendamtes wahrgenommen, im Falle einer Vereinsvormundschaft von An-
gestellten eines eingetragenen Vormundschaftsvereins. Die Landesjugenddmter
erteilen den Vereinen die Erlaubnis, Vormundschaften zu fiihren. Die einzigen
Bundesldnder, in denen es bislang eine nennenswerte Zahl an Vormundschafts-
vereinen gibt, sind Nordrhein-Westfalen und Bayern. Insbesondere der Sozial-
dienst Katholischer Frauen (SKF) hat sich als grofler Trager in diesem Feld etab-
liert (vgl. Ellmauer/Kauermann-Walter 2016).

Amtsvormund*innen sind laut Gesetz pro Vollzeitstelle fiir bis zu 50 Miin-
del zustindig (§55 SGB VIII). Die maximal zuldssige Fallzahl fiir Vereinsvor-
mund*innen wird von den jeweiligen Landesjugendimtern vorgegeben, sie
schwankt zwischen 30 und 50.
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Im Unterschied dazu sind ehrenamtliche Einzelvormund*innen in der
Regel nur fiir ein Miindel zustindig. Bei dieser Vormundschaftsform ist zu
unterscheiden zwischen Vormund*innen, die ihre Aufgabe aufgrund ihres ver-
wandtschaftlichen Verhiltnisses zu ihrem Miindel wahrnehmen (z.B. Grof3-
mutter oder Onkel) (vgl. Fritsche 2020a), die gleichzeitig als Pflegeeltern nach
§33 SGB VIII fiir ihre Miindel fungieren (vgl. u.a. Seybold/Katzenstein 2021)
und schlieSlich solchen Vormund*innen, die sich aus einem biirgerschaftlichen
Engagement heraus fiir diese ehrenamtliche Titigkeit entschieden haben (vgl.
u.a. Trautmann 2018).

Berufsvormund*innen sind genau wie ehrenamtliche Vormund*innen in
ihrer Rolle als Vormund*in personlich vom Familiengericht bestellt und nicht
bei einem Verein oder Amt angestellt. Anders als ehrenamtliche Vormund*innen
erhalten sie aber von der Justizkasse eine Bezahlung fiir ihre Tétigkeit und miis-
sen diese zur Abrechnung detailliert dokumentieren.

Ehrenamtliche Vormund*innen kénnen fiir ihre sachlichen Aufwendungen
eine pauschale Kostenerstattung in Hohe von ca. 400 Euro pro Jahr beantragen
(§1878 BGB). Dartiber hinaus anfallende Ausgaben kénnen nur auf der Grund-
lage einer Dokumentation iiber das Amtsgericht beantragt und erstattet werden.

Ein historischer Riickblick

Es ist auffillig und auf den ersten Blick erstaunlich, dass die ehrenamtliche
Vormundschaft einerseits laut Gesetz vorrangig gegeniiber anderen Vormund-
schaftsformen einzusetzen ist, andererseits in den meisten Stddten und Gemein-
den in Deutschland aber nur eine marginale oder sogar gar keine Rolle spielt. Ein
schlaglichtartiger Riickblick auf die Geschichte des deutschen Vormundschafts-
wesens hilft, diesen widerspriichlichen Sachverhalt besser zu verstehen.

Die Vormundschaft als Ersatz fiir die viterliche Gewalt war als ,,patria potes-
tas“ bereits im Romischen Recht verankert (vgl. Oberloskamp 2017, S. 11f.). Bis
ins 19. Jahrhundert hinein war es iiblich, dass (ménnliche) Familienangehorige
oder Personen aus dem Bekanntenkreis der Eltern die Vormundschaft fiir Waisen
tibernahmen und das Miindel in ihren Haushalt aufnahmen. Erziehung, Perso-
nen- und Vermogenssorge sowie rechtliche Vertretung vollzogen sich somit im
Regelfall aus einer Hand. Im Zuge der Industrialisierung lockerte sich der fami-
lidre und nachbarschaftliche Zusammenhalt und gerade in schnell wachsenden
Ballungszentren wurde es immer schwieriger, ,Vormiinder aus dem Verwand-
ten- und Bekanntenkreis des Kindes zu gewinnen“ (Noske 2010, S. 12). Der Staat
musste damit zunehmend héufiger Privatpersonen zum Vormund bestellen, die
dem Kind unbekannt waren und ihre Aufgabe als Vormund meist nur widerwil-
lig annahmen. Hierzu ein zeitgendssisches Zitat:
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»Man muss sich vor Augen halten, wie bei der grofien Not an Vormiindern in Deutsch-
land von den Gemeindewaisenriten tatsachlich vorgegangen wird, um die notige An-
zahl von Vorschldgen an die Vormundschaftsrichter aufzubringen. Man greift etwa
straflenweise aus dem Adressbuch beliebige Namen heraus und schligt sie dem
Vormundschaftsrichter vor, der es dann meist mit sehr unangenehm {iberraschten,
nur widerwillig ihrer Biirgerpflicht nachkommenden Personlichkeiten zu tun hat.*
(Spann 1912, zit. n. Hansbauer/Mutke/Oelerich 2004, S. 30)

Aufgrund dieser Notlage sah sich der Staat genétigt, die zwangsweise Einsetzung
von Vormund*innen im BGB gesetzlich zu regeln. So bestimmt zum Beispiel
§1788 BGB, dass das Familiengericht ,,den zum Vormund Ausgewahlten durch
Festsetzung von Zwangsgeld zur Ubernahme der Vormundschaft anhalten® kann.
In §1786 BGB wird detailliert geregelt, wer eine Vormundschaft ablehnen darf,
niamlich zum Beispiel ,.ein Elternteil, welcher zwei oder mehr noch nicht schul-
pflichtige Kinder tiberwiegend betreut®, wer ,das 60. Lebensjahr vollendet hat“
oder ,wem die Sorge fiir die Person oder das Vermégen von mehr als drei min-
derjdhrigen Kindern zusteht

Noch vor hundert Jahren war die Situation in Deutschland also oftmals so, dass
sich junge Menschen nach dem Tod ihrer Eltern plétzlich mit einem Vormund kon-
frontiert sahen, der einerseits aufgrund seiner gerichtlichen Bestallung iiber umfas-
sende Rechte und eine weitgehende Machtposition im Hinblick auf sein Miindel
verfiigte, andererseits aber seine Fiirsorgepflichten nur widerwillig und nachlassig
erfiillte. Die im heutigen Sprachgebrauch negative Konnotation des Begriffes ,,be-
vormunden® mag historisch aus solchen Konstellationen heraus erwachsen sein.

Mit der preuflischen Vormundschaftsordnung (1875) wurden zum ersten Mal
sogenannte berufliche ,,Sammelvormundschaften® fiir Waisenkinder oder unehe-
liche Kinder eingerichtet. Ein Vierteljahrhundert spater (1900) wurden im BGB
erstmals auch Frauen als Vormundinnen zugelassen. Auf dieser Grundlage ent-
standen die ersten Vormundschaftsvereine. Einen wichtigen Schub der Professio-
nalisierung erlebte das deutsche Vormundschaftswesen mit dem Inkrafttreten des
Reichsjugendwohlfahrtgesetzes in den 1920er Jahren. Erstmals wurden Mitarbei-
ter*innen des Jugendamtes als Vormund*innen eingesetzt und waren somit in ihrer
beruflichen Rolle dafiir verantwortlich, sich um das Wohlergehen ihrer Miindel
zu kitmmern. Im 20. Jahrhundert erfolgte eine zunehmende Ausdifferenzierung
der Sozialen Daseinsvorsorge, die auf Seiten der Vormund*innen eine Vernachlds-
sigung der unmittelbaren Personensorge und eine wachsende Konzentration auf
rechtliche und Verwaltungsaufgaben mit sich brachte. Die Vormund*innen be-
schrinkten sich

»in erster Linie auf die Wahrnehmung der gesetzlichen Vertretung, ohne eine ange-

messene Betreuung der Kinder sicherzustellen und deren Aufwachsen zu iiberwachen.
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Der Schutzgedanke, der seit dem spaten Mittelalter immer hinter der Vormundschaft
gestanden hatte, wurde so systematisch ausgehdhlt. [...] Zwar blieben die Vormiinder
je jure weiterhin fir die Organisation der Sorge und Erziehung zustindig, de facto
erfolgte aber eine Verschiebung der Organisation von Erziehung und Sorge auf die
Sozialen Dienste, verbunden mit geteilten und teilweise konkurrierenden Zustindig-
keitsanspriichen zwischen beiden Berufsgruppen.” (Hansbauer/Oelerich 2005, S. 234)

In den 80er und 90er Jahren des 20. Jahrhunderts war es keine Seltenheit, dass
ein Amtsvormund fiir tiber 100 oder sogar 200 Miindel zustindig war. Ein re-
gelmiBiger persénlicher Kontakt zwischen Vormund und Miindel war bei sol-
chen Fallzahlen nicht zu gewahrleisten. Im Jahre 2006 erregte der Fall Kevin fiir
bundesweites Aufsehen. Der Fall Kevin bezeichnet einen Fall, in dem ein zwei-
jahriger Junge von seinem drogensiichtigen Ziehvater getdtet worden war. Das
Jugendamt Bremen hatte zum Zeitpunkt des Todes die Vormundschaft iiber den
Jungen. Nicht zuletzt aufgrund der hohen Fallzahl des betroffenen Sachbearbei-
ters, der seine Uberlastung schon vor dem Tod des Kindes gemeldet hatte, wurde
im Zuge der ,kleinen Vormundschaftsreform 2011 die Personensorge gestarkt,
indem die zulédssige Fallzahl fiir einen Amtsvormund gesetzlich auf maximal 50
begrenzt (§55 SGB VIII) und ein monatlicher persdnlicher Kontakt zwischen
Vormund und Miindel festgeschrieben (§ 1790 (3) BGB n. E.) wurde.

Halten wir abschliefSend fest: Die Professionalisierung des Vormundschafts-
wesens und die damit verbundene Zuriickdrangung der ehrenamtlichen Einzel-
vormundschaft bedeutete in der ersten Hilfte des vorigen Jahrhunderts fiir viele
Miindel einen Segen, denn den Vormund*innen war diese Rolle und Aufgabe un-
freiwillig durch den Staat aufgedrangt worden und entsprechend nachléssig und
widerwillig nahmen sie ihre vormundschaftlichen Aufgaben wahr. Grundsitz-
liche Vorbehalte gegeniiber der ehrenamtlichen Vormundschaft, die auch heute
noch vielfach in der Fachwelt verbreitet sind, mégen unter anderem in dieser
historischen Erfahrung begriindet sein.

Gleichzeitig fiihrte die Ausdifferenzierung der sozialen Daseinsfiirsorge dazu,
dass die Personensorge und die rechtliche Vertretung der Miindel zunehmend
entkoppelt wurden. Hierdurch behielt der Vormund seine rechtliche Fiirsorge-
pflicht, stellte aber fiir das Miindel keine relevante Bezugsperson dar, war in vie-
len Fillen dem Miindel sogar personlich ganz unbekannt. Im Gegensatz dazu
setzt das Modell einer ehrenamtlichen Einzelvormundschaft auf eine engere Ver-
schrinkung von Personensorge und rechtlicher Vertretung, denn ehrenamtliche
Vormund*innen miissen nicht, aber kénnen, diirfen und wollen im Regelfall eine
deutlich engere personliche Bindung zu ihrem Miindel aufbauen, als dies Ver-
eins- oder Amtsvormund*innen zeitlich méglich wiére. Diese strukturell ange-
legte Verkoppelung ehemals ausdifferenzierter Zustidndigkeiten in einer Person
mag - je nach Perspektive - riickwirtsgewandt erscheinen.
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Vormundschaften fiir unbegleitete minderjahrige Flichtlinge

Fir einen unbegleiteten minderjidhrigen Fliichtling (umF), der vom Jugend-
amt in Obhut genommen wurde, ist von Seiten des Familiengerichtes ziigig ein
Vormund zu bestellen. Einige Stadte in Deutschland (z.B. Bremen, Berlin oder
Diisseldorf) verfiigen iiber teils jahrzehntelange und umfassende Erfahrungen
im Umgang mit dieser besonderen Adressat*innengruppe. Erst mit der , Fliicht-
lingswelle“ der Jahre 2015/2016 und der im Zuge dessen erfolgten gesetzlichen
Regelung einer bundes- und landesweiten Verteilung der umF (§42b, SGB VIII)
wurde diese Personengruppe aber fiir alle Jugenddmter und Familiengerichte in
Deutschland relevant.

In der Hochphase der ,Fliichtlingswelle” im Jahr 2016 gab es in Deutsch-
land rund 70.000 bestellte Amtsvormundschaften, wéhrend sich diese Zahl in
den Jahren 1994 bis 2014 relativ konstant zwischen 30.000 und 35.000 bewegte
(Statistisches Bundesamt 2019). Im selben Jahr 2016 wurden bundesweit 84.230
Kinder in Obhut genommen, davon tiber die Hélfte, ndmlich 44.935 (53,4 %)
unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge. Im Jahr 2016 war also mindestens jedes
zweite Miindel in Deutschland ein umFE Der ,,Spezialfall“ eines umF als Miindel
war kurzfristig im deutschen Vormundschaftswesen zum ,,Regelfall“ geworden.

Besonderheiten dieser Adressatengruppe des Vormundschaftswesens liegen
darin, dass rund 80 % bis 90 % der umF mannlichen Geschlechtes sind und der
weit {iberwiegende Teil 15 Jahre und élter, die Zeit bis zum Erlangen der Voll-
jahrigkeit also vergleichsweise kurz ist. Die ausldnderrechtliche Vertretung und
Aufenthaltssicherung sowie sprachliche Verstandigungsprobleme stellen fiir Vor-
mund*innen bei dieser Personengruppe eine besondere Herausforderung dar
(vgl. Bundesfachverband unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge e. V. 2008).

Auch wenn die Zahl der eingereisten Fliichtlinge und damit auch die Zahl
der Vormundschaften fiir umF seit 2016 wieder deutlich riickldufig ist, hat diese
Personengruppe in das deutsche Vormundschaftswesen viel Bewegung gebracht.
Zahlreiche Stellen fiir Amts- und Vereinsvormund*innen mussten kurzfristig
neu eingerichtet werden, von denen inzwischen (Sommer 2022) viele wieder ab-
gebaut wurden. Gleichzeitig wurde an einigen Orten die Option der ehrenamt-
lichen Vormundschaft fiir diese Personengruppe neu durchdacht und entspre-
chende Konzepte weiterentwickelt und verbreitet. Exemplarisch konnen hier das
aus Mitteln des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
geforderte Praxisforschungsprojekt ,,Ehrenamtliche Vormundschaften fiir jun-
ge Gefliichtete® (Fritsche 2018a) oder das aus européischen Mitteln finanzierte
Programm ,,Do it! transfer genannt werden. Unbegleitete minderjahrige Fliicht-
linge gelten gemeinhin trotz der zu erwartenden Sprachschwierigkeiten und
eventueller Traumatisierungen als vergleichsweise gut geeignet fiir ehrenamtli-
che Vormund*innen, weil erstens die Zeitspanne der rechtlichen Verantwortung
bis zur Volljahrigkeit des Miindels fiir die Ehrenamtlichen in den meisten Fillen
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tiberschaubar ist und zweitens eventuelle Konflikte mit den leiblichen Eltern auf-
grund deren raumlicher Abwesenheit unwahrscheinlicher als beispielsweise bei
deutschen Miindeln sind, deren Eltern das Sorgerecht entzogen wurde.

Gesetzliche Grundlagen der ehrenamtlichen Vormundschaft

Die gesetzlichen Grundlagen fiir Vormundschaften werden geregelt durch die
§§1773-1802 des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB) n.F. sowie die §§53-57
im Sozialgesetzbuch (SGB) VIII. Grundsitzlich gilt: Fiir ehrenamtliche Vor-
mund*innen gelten im Hinblick auf die Personen- und Vermdgenssorge fiir ihre
Miindel die gleichen Voraussetzungen, Rechte und Pflichten wie fiir beruflich
tatige Vormund*innen.

Es wurde bereits angedeutet, dass im Hinblick auf die Rolle der ehrenamt-
lichen Einzelvormundschaft in Deutschland eine bemerkenswerte Diskrepanz
zwischen den gesetzlichen Grundlagen und der géngigen Praxis zu verzeichnen
ist. Das Vormundschaftsgesetz sah und sieht einen Vorrang des ehrenamtlichen
Einzelvormunds vor. Zu den Anerkennungsvoraussetzungen eines Vormund-
schaftsvereines nach §54 (3) SGB VIII gehort es beispielsweise, dass der Ver-
ein ,sich planméflig um die Gewinnung von ehrenamtlichen Pflegern und Vor-
miindern bemiiht und sie in ihre Aufgaben einfiihrt, fortbildet und berat® (vgl.
Bode 2021, S. 107 ft.). Das Gesetz verpflichtet mit §57 (4) SGB VIII die Jugend-
amter dazu, ,,in der Regel jahrlich zu priifen, ob im Interesse des Kindes oder des
Jugendlichen seine Entlassung als Vormund und die Bestellung einer natiirlichen
Person, die die Vormundschaft ehrenamtlich fithrt, angezeigt ist und dies dem
Familiengericht mitzuteilen® Oberloskamp beschreibt die gangige Praxis dies-
beziiglich als einen ,eindeutigen Verstof8 gegen das Gesetz“:

»Eigentlich setzt ein solches Tatigwerden voraus, dass das Jugendamt sozusagen tiber
einen Pool von einsatzwilligen und bereits {iberpriiften Personen verfiigt, aus dem
dann der fiir das individuelle Kind geeignete Vormund gewihlt wird. Hier sieht die
Praxis leider ziemlich anders aus. Meistens wird erst aus Anlass der Notwendigkeit der
Bestellung eines Vormunds nach Einzelpersonen gesucht. Und da dies sehr mithsam
und oft auch nicht Erfolg versprechend ist, wird darauf nicht selten ganz verzichtet
und gleich ein kooperierender Verein [...] oder noch eher das Jugendamt bestellt. Dies
ist ein eindeutiger Verstof3 gegen das Gesetz!“ (Oberloskamp 2008, S. 22)

In seiner Begriindung der Gesetzesreform gesteht das Bundesministerium fiir
Justiz und Verbraucherschutz (BMJV) ein, dass die ehrenamtliche Vormund-
schaft in der Praxis (ebenso wie die berufliche Einzelvormundschaft und die
Vereinsvormundschaft) im Verhiltnis zur Amtsvormundschaft eine deutlich
untergeordnete Rolle spielt: Etwa 80 % aller Miindel in Deutschland haben einen
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Amtsvormund (vgl. Bode 2021, S. 1411f.). Eine bundesweite Online-Erhebung
im Herbst 2018 bei Jugendamtern zur Situation der unbegleiteten minderjahri-
gen Fliichtlinge ergab, dass nur 1,8 % der Miindel einen ehrenamtlichen Einzel-
vormund (ohne verwandtschaftliche Beziehungen) hatten (Deutscher Bundes-
tag 2020, S. 47).

Die Vorzugswiirdigkeit der ehrenamtlichen Vormundschaft begriindet das
BM]JV damit, dass der nicht berufsmafig titige Vormund ,,gegeniiber einem be-
ruflichen Vormund mehr Zeit, Engagement und personliche Zuwendung fiir das
Miindel aufbringen kann. Aufgrund seiner Motivationslage ist von einem solchen
Vormund am ehesten eine familidr geprégte personliche Beziehung zum Miin-
del zu erwarten” (zit. n. Bode 2021, S. 134). Ein weiterer Vorteil fiir das Mindel
durch die ehrenamtliche Vormundschaft ergibt sich aus Sicht dem BMJV, ,wenn
er seinen Miindel iiber die Schwelle der Volljahrigkeit hinaus auch nach dem
Ende der Vormundschaft weiter begleitet (ebd., S. 141).

Ursachen fiir die bislang marginale Rolle der ehrenamtlichen Vormundschaft
sieht das BMJV unter anderem darin, dass Jugendamter héiufig keine Strukturen
aufgebaut haben, um ehrenamtliche Vormund*innen anzuwerben, auszubilden
und zu begleiten. Familiengerichte halten in der Praxis die Auswahl des Vor-
munds fiir eine Angelegenheit des Jugendamtes und folgen dessen Empfehlung
ungepriift oder bestellen sogar das Jugendamt als Vormund, ohne eine Empfeh-
lung abzuwarten (ebd.). Um diesen ,, Automatismus“ zu durchbrechen, fithrt die
zum 01.01.2023 in Kraft tretende Gesetzesreform folgende Mafinahmen zur Stir-
kung der ehrenamtlichen Vormundschaft ein.

Explizite Vorrangstellung der ehrenamtlichen Vormundschaft: Wéhrend der Vor-
rang der ehrenamtlichen Vormundschaft bislang aus dem §56 (4) SGB VIII in
Kombination mit dem §1887 BGB implizit ableitbar war, wird dieser Vorrang
nun in § 1779 (2) BGB n.E explizit festgehalten und durch die Aussage unterstri-
chen, dass von einer Eignung des ehrenamtlichen Vormundes auch dann auszu-
gehen ist, wenn ein zusitzlicher Pfleger nach § 1776 BGB n.E. bestellt wird.

Begriindungspflicht des Jugendamtes: Das Jugendamt soll nach wie vor dem Fa-
miliengericht Personen vorschlagen, die sich zur Bestellung als Vormund eignen.
Neu ist, dass § 53 (2) SGB VIII n. E. eine Begriindungspflicht festlegt: Das Jugend-
amt hat seinen Vorschlag zu begriinden und darzulegen, welche Mafinahmen es
zur Ermittlung des fiir das Miindel am besten geeigneten Vormunds unternom-
men hat und, sofern es keinen ehrenamtlichen Einzelvormund vorschlagt, dass
ein solcher nicht gefunden werden konnte.

Mitteilungspflicht des Jugendamtes: Ebenso hat das Jugendamt wie bisher ein-

mal jéhrlich zu priifen, ob im Interesse des Kindes oder des Jugendlichen sei-
ne Entlassung als Vormund und die Bestellung einer natiirlichen Person, die die
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Vormundschaft ehrenamtlich fithrt, angezeigt ist und dies dem Familiengericht
mitzuteilen. Neu ist, dass nach §57 Absatz 4 SGB VIII n.E das Jugendamt diese
Mitteilungspflicht auch hat, wenn auflerhalb der jihrlichen Uberpriifungsfrist
Umstédnde bekannt werden, aus denen sich ergibt, dass die Vormundschaft nun-
mehr ehrenamtlich gefithrt werden kann.

Bestellung eines vorldufigen Vormunds: Neu ist weiterhin die Einfithrung der soge-
nannten vorlaufigen Vormundschaft in § 1781 BGB n.E.: ,Damit fiir die im Zeit-
punkt der Anordnung der Vormundschaft gegebenenfalls noch erforderlichen
Nachforschungen nach einem geeigneten Vormund, etwa aus dem Umfeld des
Miindels, gentigend Zeit zur Verfiigung steht, wird die Moglichkeit eingefiihrt,
fiir drei Monate einen Vormundschaftsverein oder das Jugendamt als vorlaufi-
gen Vormund zu bestellen” (Deutscher Bundestag 2020, S. 150). Der Gesetzgeber
mochte damit auf Seiten des Familiengerichtes und des Jugendamtes ,,den Blick
fir die Verantwortung schirfen, die mit der Auswahl des Vormunds verbunden
ist“ (ebd., S. 227). Die Bestellung eines Vormundschaftsvereines als vorldufigen
Vormund wiirde sich nach Auffassung des BMJV insbesondere anbieten, ,wenn
er Mitglieder hat, die als ehrenamtlicher Vormund bestellt werden kénnen, oder
er sonst Privatpersonen als Vormund anwirbt, schult und berit® (ebd.).

Es bleibt abzuwarten, inwieweit diese gesetzlichen Mafinahmen in der Praxis
tatsachlich zu einer Starkung der ehrenamtlichen Vormundschaft fithren werden.
Entscheidend hierfiir ist - neben der Frage der Finanzierung - nicht zuletzt die
Haltung maf3geblicher Akteur*innen in Jugenddmtern, Familiengerichten und
Vormundschaftsvereinen zu den Potenzialen und Grenzen der ehrenamtlichen
Vormundschaft, die im folgenden Kapitel beleuchtet werden soll.

Die fachliche Debatte

In der Fachliteratur finden sich zahlreiche Beitrdge, in denen die besonderen
Potenziale und Ressourcen der ehrenamtlichen Vormundschaft, hdufig mit be-
sonderem Bezug zur Zielgruppe der unbegleiteten minderjihrigen Fliichtlinge,
betont werden. Beispielhaft seien hier die Beitrage von Fasse (2016), Hansbau-
er (2016), Sommer (2016), Trautmann (2018), Alpay (2019), Fritsche (2020b)
und Maas (2020) genannt. Argumente, die zugunsten der ehrenamtlichen Vor-
mundschaft in solchen Publikationen in unterschiedlichen Variationen immer
wieder vorgebracht werden, seien kurz aufgezahlt.

Erhohte zeitliche Ressourcen: Der am haufigsten genannte und wahrscheinlich am
leichtesten nachvollziehbare Vorzug des ehrenamtlichen Vormunds liegt darin,
dass der Vormund seinem Miindel deutlich mehr Zeit widmen kann, als dies
einem berufsmaflig titigen Vormund mit bis zu 50 Miindeln méglich wire.
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Begleitung iiber die Volljihrigkeit hinaus: Ein weiterer Vorzug der ehrenamtlichen
Vormundschaft wird darin gesehen, dass Ehrenamtliche ihre Miindel iiber die
Volljahrigkeit hinaus weiterhin begleiten und unterstiitzen konnen, wahrend dies
Amts- oder Vereinsvormund*innen, wenn {iberhaupt, nur in sehr eingeschrank-
ter Form mdglich ist. Dieser Aspekt ist insofern von grofler Bedeutung, als das
Miindel durch den fehlenden oder eingeschrankten Kontakt zu seinen Eltern
bereits schwerwiegende Beziehungsabbriiche erleiden musste und insofern die
Kontinuitat wichtiger Bezugspersonen von besonders hoher Relevanz ist.

Die personlichere Bindung zwischen Vormund*in und Miindel: Amts- und Vereins-
vormund*innen iiben ihr Amt in professioneller Distanz und Sachlichkeit aus,
treffen sich innerhalb ihrer Arbeitszeiten mit ihren Miindeln, werden fiir diese
Tatigkeit von ihrem Arbeitgeber entlohnt und miissen strikt darauf achten, Priva-
tes und Berufliches zu trennen. Ehrenamtliche Vormund*innen treffen sich dem-
gegeniiber mit ihren Miindeln auflerhalb ihrer Arbeitszeiten etwa am Wochen-
ende oder abends und lassen ihre Miindel hiufig an dem eigenen privaten Leben
teilhaben. Der Vormund wird auf diese Weise fiir sein Miindel als ganzer Mensch
und nicht nur in einer professionellen Rolle sicht- und greifbar. Vor allem aber
baut der ehrenamtliche Vormund zu seinem Miindel haufig eine personliche Bin-
dung auf und entwickelt elterndhnliche Gefiihle der Fiirsorge und Verbundenheit.

Wirkungen auf Einrichtungen und Institutionen: Fiir Vertreter*innen aus Jugend-
wohngruppen, Familiengerichten, Jugend- oder Sozialdmtern bietet das Modell
der ehrenamtlichen Vormundschaft die Chance wertvoller, weil von institutio-
nellen Routinen unbeeinflusste Formen der Riickmeldung und des Feedbacks
zur eigenen Arbeit. Ehrenamtliche Vormund*innen, insbesondere solche, deren
berufliche Erfahrungen auf8erhalb des Sozial- und Bildungswesens liegen, haben
einen unbefangenen Blick auf Leistungen und Verfahrensabldufe des Sozialwe-
sens und erhalten in der Interessenvertretung fiir ihr Miindel punktuell tiefe Ein-
blicke in diese Institutionen und Einrichtungen.

Fachbeitrage, die sich umgekehrt vor allem mit den Grenzen und moglichen
Gefahren der ehrenamtlichen Vormundschaft auseinandersetzen wiirden, lie-
gen bislang nicht vor. Ungeachtet dessen und auch ungeachtet ihres gesetzlichen
Vorranges ist das Modell der ehrenamtlichen Vormundschaft in Jugendédmtern,
Vereinen und Familiengerichten hochst umstritten. Im Rahmen seines Modell-
projektes ,Vertrauenssache“ gewann beispielsweise der AWO Bezirksverband
Niederrhein e.V. den Eindruck, dass der vom Gesetzgeber gewollte Vorrang
der ehrenamtlichen Vormundschaft im Grunde von der tiberwiegenden Zahl
der Fachkrifte als nicht sinnvoll erachtet wird und beobachtete bei Fachkriften
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zahlreiche ,mikropolitische Strategien der Verweigerung® (vgl. Hansbauer 2016),
mit denen der Vorrang der ehrenamtlichen Vormundschaft mehr oder weniger
offen unterlaufen wird (AWO 2019, S. 68 ff.). Ahnliche Erfahrungen machte auch
der Leiter des Kreisjugendamtes Euskirchen bei seinem Versuch, die ehrenamt-
liche Vormundschaft als Ressource nutzbar zu machen:

sWir fithrten schwierige Diskussionen mit den beteiligten Fachkriften, die ehren-
amtliche Vormundschaft kam dabei schnell in den Ruf eines Sparmodells. Auf einer
LVR-Tagung fiithlte man - iiberspitzt formuliert — die Tendenz, dass das Fiihren einer
Vormundschaft nur von Psychotherapeuten mit juristischem Staatsexamen mdglich
sei. Verstdndlich ist dabei aus meiner Sicht die Angst, sich selber wegzurationalisieren,
wenn man beginnt, vormals behordliche Aufgaben auf ehrenamtlich Tétige zu tiber-
tragen.“ (Bierdel 2016, S. 193)

Typische und héufig geduflerte Vorbehalte gegeniiber dem Modell der ehrenamt-
lichen Vormundschaft seien kurz skizziert.

Mangelnde Kenntnisse und Kompetenzen der Ehrenamtlichen: Das Modell der
ehrenamtlichen Vormundschaft erscheint vielen Fachkriften insofern fragwiir-
dig, als Ehrenamtliche in aller Regel weder iiber die fachlichen Kenntnisse noch
das berufliche Erfahrungswissen professionell tatiger Vormund*innen verfiigen.
~Wie soll es moglich sein’, so mag sich der eine oder andere Professionelle fragen,
»dass jemand, der weder {iber eine Ausbildung in einem der relevanten Sachge-
biete noch iiber eine berufspraktische Erfahrung als Vormund verfiigt, eine Vor-
mundschaft letztlich besser ausiiben kann als ich? Die Tatigkeit eines Vormundes
ist zu komplex und verantwortungsvoll, um sie guten Gewissens einem Laien zu
tiberlassen® In etwas abgeschwichter Form besagt dieses Argumentationsmuster,
man konne zwar ,,leichte Félle” einem Ehrenamtlichen durchaus noch {iberant-
worten, dies allerdings auch nur unter der Voraussetzung einer kontinuierlichen
und engen Begleitung durch Professionelle.

Emotionale Verstrickung und fehlende ,,professionelle Distanz®: Dem ehrenamt-
lichen Vormund fehle - so ein weiterer Vorbehalt - in der Beziehung zu seinem
Miindel eine gewisse ,,professionelle Distanz, er sei mit seinem Miindel zu sehr
emotional verstrickt und somit nicht in der Lage, in Konfliktsituationen mit der
nétigen Niichternheit und Sachlichkeit zu reagieren. Auch erwarte er zu haufig
von seinen Miindeln Auflerungen der Dankbarkeit und sei nicht in der Lage, mit
undankbarem Verhalten angemessen umzugehen. Im ersten Argumentations-
muster schien der Ehrenamtliche per se als ein grundsitzlich defizitires Wesen,
in diesem zweiten nun als ein emotional unreifes Wesen.
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Ehrenamtliche als Sand im Getriebe behordlicher Routinen: Ehrenamtliche Vor-
mund*innen - so ein dritter Vorbehalt — sind mit Behérden, Amtern oder Ein-
richtungen der Jugendhilfe nicht vertraut, konnen gewisse Sachzwinge oder
behordliche Verfahren mit ihrem Laienverstindnis nicht nachvollziehen und
wirken mit Kkritischen, insistierenden oder einfach nur gehiuften Nachfragen
letztlich wie Sand im Getriebe behordlicher Routinen.

Die ehrenamtliche Vormundschaft als Sparmodell: Wenn ehrenamtlich Tétige eine
Aufgabe tibernehmen, die vormals beruflich ausgeiibt wurde, so liegt die Ver-
mutung nahe, dass dies mit einer Kostenersparnis einhergeht. Professionell té-
tige Vormund*innen sehen mdglicherweise die eigenen Stellen in Gefahr und
verdichtigen den Gesetzgeber, die ehrenamtliche Vormundschaft letztlich nicht
zum Wohle des Miindels, sondern zum Zwecke einer Kostenersparnis starken zu
wollen.

Bei den hier aufgefithrten Argumenten fiir und wider die ehrenamtliche Vor-
mundschaft handelt es sich um in der Fachwelt mehr oder weniger verbreitete
Meinungen und Einstellungen. Wie weit bzw. mit welcher Dominanz diese Ein-
stellungen in der Fachwelt verbreitet sind und inwieweit sie mit der empirischen
Realitdt iibereinstimmen kann nach der bisherigen Forschungslage nicht beant-
wortet werden. Die vorliegende Studie kann diesbeziiglich zumindest einige em-
pirisch fundierten Teilantworten liefern.

Die Forschungslage

Sowohl bei der Vormundschaft im Allgemeinen als auch bei der ehrenamtlichen
Vormundschaft im Besonderen handelt es sich um bislang noch wenig durch-
forschte Gebiete der Sozialen Arbeit. Empirische Studien zum Thema sind tiber-
schaubar, statistische Daten zur Verteilung der Vormundschaftsformen liegen
nicht vor (Froncek/Pothmann 2021). Lediglich die Anzahl der Amtsvormund-
schaften und -pflegschaften wird regelmiflig vom Bundesamt fiir Statistik er-
fasst. Ungeachtet dessen gibt es durchaus einige empirische Forschungsprojekte,
Projektevaluationen und (unverdffentlichte) studentische Bachelor- oder Mas-
ter-Arbeiten, die entweder mit regionalem Bezug oder mit einem bestimmten
thematischen Fokus verschiedene Aspekte der (ehrenamtlichen) Vormundschaft
beleuchten. Ohne Anspruch auf Vollstindigkeit sollen in Tabelle 1 einige empi-
rische Studien zum Thema (ehrenamtliche) Vormundschaften im Uberblick dar-
gestellt werden.
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Tabelle 1: Empirische Studien zum Thema (ehrenamtliche) Vormundschaften

Forschende Institution
(Literaturhinweis)

Inhalt bzw. Thema des
Forschungsprojektes

Empirische Datenbasis

Empirische Studien zum Thema Vormundschaft

Bundesfachverband fur umF
(Noske 2010)

Vormundschaften fir umF in
Deutschland

Interviews mit elf Vormund*in-
nen (davon drei Ehrenamtliche),
14 (ehemaligen) Mindeln und
einem Erganzungspfleger

Deutsches Institut fiir Heim-
erziehungsforschung gGmbH
(Laudien 2016)

Personlicher Kontakt zum Vor-
mund aus Sicht der Miindel

Online-Befragung von 183
Mindeln

Institut fir Sozialarbeit und
Sozialpadagogik e.V. (Mitschke/
Dallmann 2020)

Vormundschaften im Wandel —
Kontakt, Beziehung und Be-
ziehungsgestaltung

Jeweils zwolf Interviews mit
Mundeln, Erziehungspersonen
und Vormund*innen (davon ein
ehrenamtlicher Vormund)

Institut fir Sozialarbeit und
Sozialpadagogik e. V. (Dubiski/
Stahlmann 2022)

Vormundschaften und Her-
kunftsfamilie

Interviews mit acht Vormund*in-
nen, acht Mindeln und acht
Fachkréaften des ASD bzw.
Pflegekinderdienstes

Empirische Studien zum Thema ehrenamtliche Vormundschaften

Ruhr Universitat Bochum (Traut-
mann 2018)

Ehrenamtliche Vormundschaf-
ten fur umF

Interviews mit vier Vormund*in-
nen und einer Expertin

Kompetenzzentrum Pflegekin-
der e. V. (Fritsche 2018a)

Gewinnung ehrenamtlicher Vor-
mundschaften — eine Chance
flir umF

Interviews mit 21 ehrenamt-
lichen Vormund*innen, funf
Mindeln und drei Expert*innen

Kompetenzzentrum Pflegekin-
der e.V. (Fritsche 2020a)

Angehorige als Vormund*innen
flr umF

Interviews mit elf Fachkraften
(u.a. Amtsvormund*innen)

Bundesforum Vormundschaft
und Pflegschaft e. V. (Seyboldt/
Katzenstein 2021)

Chancen und Grenzen der eh-
renamtlichen Vormundschaften
durch Pflegeeltern

Sieben Expert*inneninterviews;
Online-Recherche; Online-
Befragung (n= 122, davon 62
Amtsvormund*innen und 60
Vertreter*innen Pflegekinder-
dienst)

Evaluationsstudien (iber Projekte zur Begleitung ehrenamtlicher Vormund*innen fiir umF

Bremer Institut fiir Soziale Arbeit
und Entwicklung e.V./Hoch-
schule Bremen (Diess. 2014)

»ProCuraKids“ — Forderung eh-
renamtlicher Vormundschaften
in Bremen

29 Interviews mit 32 Vor-
mund*innen und anderen
Fachkréaften; drei Expert*innen-
gesprache; Dokumentenanalyse

AWO Bezirksverband Nieder-
rhein e.V. (Ders. 2019)

Ehrenamtliche Vormundschaf-
ten fur umF

Interviews mit acht Vormund*in-
nen und sieben Miindeln

Sigmund Freud Privatuniversitat
Berlin (Ayazi/Brixel 2020)

Externe Evaluation des Projek-
tes Akinda — Netzwerk Einzel-
vormundschaften Berlin

Eine Gruppendiskussion mit
acht Expert*innen; Interviews
mit neun Vormund*innen und
sechs Miindeln; Teilnehmende
Beobachtungen
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Die aufgefithrten empirischen Studien basieren grofitenteils auf leitfadengestiitz-
ten Interviews, vornehmlich mit (ehrenamtlichen) Vormund*innen, aber auch
mit weiteren Fachkriften, Expert*innen und (ehemaligen) Miindeln. Weitere
Methoden der Sozialforschung wie quantitative Fragebogenerhebungen, Grup-
pendiskussionen, Dokumentenanalysen oder teilnehmende Beobachtungen ka-
men in diesen Studien nur punktuell zum Einsatz. Die methodische Qualitat der
durchgefiihrten Studien kann und soll hier nicht beurteilt werden, es kann aber
festgestellt werden, dass die Datenbasis in vielen Studien vergleichsweise klein ist.
Immerhin sind sie mehrheitlich multiperspektivisch angelegt, indem beispielwei-
se nicht nur die Perspektive der Vormund*innen, sondern auch die der Miindel
oder anderer Fachkrifte einbezogen wird. Bei den Studien rund um das Thema
ehrenamtliche Vormundschaft fillt auf, dass diese sich haufig auf die Zielgruppe
der unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge beziehen.

Die Zahl empirischer Studien zum Thema (ehrenamtliche) Vormundschaft ist
also noch tiberschaubar. Immerhin kann konstatiert werden, dass die einschlagi-
ge Literatur im Laufe der letzten zehn Jahre deutlich umfangreicher geworden ist
(vgl. u.a. Deutsches Institut fiir Urbanistik 2017; Wedermann et al. 2021).
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Das Forschungsprojekt — methodisches Design

Zentrale Forschungsfragen

Vor dem Hintergrund der oben skizzierten Fachdebatte widmete sich das hier
vorgestellte Forschungsprojekt im Kern den Potenzialen und Grenzen der eh-
renamtlichen Vormundschaft, zum Teil im expliziten Vergleich mit den drei an-
deren, beruflichen Formen der Vormundschaft. Diese Potenziale und Grenzen
werden sowohl auf individueller Ebene als auch auf der Ebene der strukturellen
Rahmenbedingungen des Vormundschaftswesens untersucht. Dies impliziert
eine Bearbeitung folgender Fragestellungen:

® Wie beschreiben ehrenamtliche Vormund*innen ihre Erfahrungen und die
Wirkungen ihres Tuns? Aus welchen Motiven heraus und mit welchen Hand-
lungsstrategien gestalten ehrenamtliche Vormund*innen den Kontakt und
die Beziehung zu ihren Miindeln?

® In welchem Umfang und in welcher Qualitit wird der Kontakt tiber die Voll-
jahrigkeit hinaus fortgesetzt und welche Faktoren erweisen sich als ausschlag-
gebend dafiir, ob die weitere Unterstiitzung und Begleitung der ehemaligen
Miindel gelingt oder scheitert?

®  Wie reflektieren — im Vergleich betrachtet - Amts- und Vereinsvormund*in-
nen auf der einen Seite und ehrenamtliche Vormund*innen auf der anderen
Seite ihre Tétigkeit und ihr Selbstverstindnis als Vormund*in und wie be-
urteilen sie die spezifischen Potenziale und Grenzen der ehrenamtlichen Vor-
mundschaft?

® Welche strukturellen Rahmenbedingungen (im Hinblick auf Finanzierung,
Organisation, Kooperation, Konzeption) erweisen sich auf kommunaler Ebe-
ne als forderlich oder hinderlich, um ehrenamtliche Vormundschaften als
eine Sdule des Vormundschaftswesens zu etablieren?

Im vorigen Kapitel wurde bereits ausgefiihrt, dass sich die verschiedenen For-
men der ehrenamtlichen Vormundschaft im Hinblick auf die ihnen jeweils in-
newohnenden Chancen und Herausforderungen erheblich voneinander unter-
scheiden. Wichtig ist deshalb der Hinweis, dass mit der vorliegenden Studie
nicht ausschlieSlich, aber vorrangig, biirgerschaftlich engagierte ehrenamtliche
Vormund*innen in den Blick genommen werden, also Vormund*innen, die an-
sonsten weder als Pflegeeltern noch als Verwandte mit ihren Miindeln in einer
Beziehung stehen.
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Strukturelle Rahmenbedingungen

Das Forschungsprojekt ,,Potenziale und Grenzen der ehrenamtlichen Vormund-
schaft® wurde in Kooperation zwischen dem AWO Bezirksverband Niederrhein
e. V. und der Universitdt Duisburg-Essen von April 2021 bis Marz 2022 durch-
gefiihrt. Auf der Grundlage von Erfahrungswerten, die der AWO Bezirksverband
Niederrhein in den Jahren 2016 bis 2019 mit der Durchfiihrung seines Projektes
~Vertrauenssache“ (AWO 2019) zur Gewinnung, Vermittlung und Begleitung eh-
renamtlicher Vormund*innen fiir unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge gewon-
nen hatte, erfolgte die Planung und Koordination des Projektes durch den Abtei-
lungsleiter Jugendhilfe der AWO Niederrhein. Dieser erhielt nebenberuflich vom
Sommersemester 2021 bis zum Wintersemester 2021/2022 einen Lehrauftrag
an der Universitit Duisburg-Essen fiir das zweisemestrige Modul ,,Forschungs-
und Entwicklungsprojekt® (FEP) im Rahmen des Master-Studienganges ,,Soziale
Arbeit®, an dem sich 14 Studierende beteiligten. Das ,,Forschungs- und Entwick-
lungsprojekt® stellt in diesem Master-Studiengang ein gewichtiges Modul dar,
in dessen Rahmen die Studierenden entweder eigens konzipierte Forschungs-
projekte durchfiihren, oder — wie in diesem Falle - in Gruppen gemeinsam ein
Forschungsthema bearbeiten. Wahrend das erste Semester auf die Auseinander-
setzung mit theoretischen Hintergriinden des Themas und die Entwicklung der
Instrumente zur Datenerhebung fokussiert war, richtete sich das zweite Semester
vorrangig auf die Datenerhebung sowie auf die Analyse der erhobenen Daten.

Zur Sicherstellung einer soliden Datenbasis war im Vorfeld des Projektes die
Kooperationsbereitschaft von drei Kommunen eingeholt worden, die in Fach-
kreisen dafiir bekannt sind, dass sie systematisch und bereits seit mehreren Jahren
ehrenamtliche Vormund*innen gewinnen, vermitteln und begleiten. Der Zugang
zu den Kommunen erfolgte in Bochum iiber Nicole Quade (Kinderschutzbund
Bochum), in Kéln iiber Hildegard Stapper (Sozialdienst Katholischer Frauen)
und im Kreis Euskirchen iiber Claudia Simon (Jugendamt, Bereich Amtsvor-
mundschaften). Die jeweiligen Ansprechpartnerinnen in den Kommunen hatten
ihre Bereitschaft erklart, nicht nur verschiedene Interviewpartner*innen zu ver-
mitteln (Forschungsstrang I), sondern auch selbst fiir Interviews zu den jewei-
ligen kommunalen Strukturen bereit zu stehen und als Multiplikator*innen fiir
eine Teilnahme an den Online-Befragungen zu werben. Uber die drei genannten
Kommunen hinaus erfolgten weitere Interviews und Datenerhebungen in Stutt-
gart, Frankfurt, Berlin, Wuppertal, Bremen, Hamburg, Essen und Monchenglad-
bach, um eine moglichst hohe Beteiligung bei der Online-Befragung ehrenamt-
licher Vormund*innen zu erzielen (Forschungsstrang IT) und um bei der Analyse
kommunaler Strukturen des Vormundschaftswesens auf eine breitere Datenbasis
zuriickgreifen zu konnen (Forschungsstrang III).

Bereits vor Beginn des Projektes wurde in Kooperation mit dem Bundesfo-
rum Vormundschaft und Pflegschaft e. V. ein Beirat mit drei Fachexpert*innen
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eingerichtet, um das Forschungsprojekt im Hinblick auf seine inhaltliche und
methodische Ausrichtung moglichst passgenau an aktuelle Fachdebatten und
praxisrelevante Fragen des Vormundschaftswesens auszurichten. Dem Beirat ge-
horten an: Dr. Miriam Fritsche, Prof. Peter Hansbauer und Henriette Katzen-
stein. Uber die Beratung in der Planungsphase hinaus standen die Mitglieder des
Beirats ebenso wie die kommunalen Ansprechpartner*innen dem Forschungs-
projekt auch in der anschlieflenden Durchfithrungs- und Auswertungsphase be-
ratend zur Seite. Weitere Abstimmungen mit der Fachpraxis erfolgten tiber den
Projektleiter mit Fachgremien der Freien Wohlfahrtspflege auf Landes- und Bun-
desebene. Eine finanzielle Forderung des Projektes zum Zwecke des Transfers der
Forschungsergebnisse erfolgte aus Mitteln des Landschaftsverbandes Rheinland
(LVR). Mithilfe dieser Mittel konnte unter anderem eine Fachveranstaltung am
01.04.2022 in der Universitdt Duisburg-Essen zur Prisentation der Forschungs-
ergebnisse realisiert werden.

Methodologischer Ansatz

Die zentralen Forschungsfragen der Studie wurden im Sinne einer methodischen
Triangulation (Mayring 1996, S. 121£.) durch eine Kombination qualitativer und
quantitativer Methoden der Sozialforschung bearbeitet. Im Wesentlichen waren
dies leitfadengestiitzte Interviews, vergleichende Online-Befragungen und Do-
kumentenanalysen. Mit dem gewahlten multiperspektivischen Verfahren konnte
eine hohere Validitat und Differenziertheit der Ergebnisse erreicht werden. Die
Datenerhebung erfolgte in drei Forschungsstrangen.

I. Qualitative Fallstudien zum Verlauf ehrenamtlicher Vormundschaften
II. Quantitative (vergleichende) Online-Befragungen
III. Qualitative Fallstudien zur kommunalen Struktur des Vormundschaftswesens

Im Hinblick auf die Auswertung der Daten handelt es sich in allen drei For-
schungsstrangen weniger um eine hypotheseniiberpriifende als vielmehr um eine
hypothesengenerierende Form der Datenanalyse. Die methodischen Verfahren
in den drei Forschungsstrangen werden im Folgenden néher ausgefiihrt.

Qualitative Fallstudien zum Verlauf ehrenamtlicher
Vormundschaften
Die empirische Basis des Forschungsstranges I sind 21 transkribierte Interviews

mit ehrenamtlichen Vormund*innen, deren Miindel zum Zeitpunkt des Inter-
views bereits seit mindestens sechs Monaten volljahrig war. Auf diese Weise
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konnte auch die Zeit nach der Volljahrigkeit in den Blick genommen werden.
Die Interviews bestanden aus drei Elementen: einer umfassenden Datenabfra-
ge (Geschlecht, Alter, finanzielle, schulische, gesundheitliche und familidre Si-
tuation des Miindels, Kontakthéufigkeit vor und nach der Volljdhrigkeit etc.),
einem narrativen Teil zum Verlauf der Vormundschaft und drittens einen the-
menzentrierten Teil zu speziellen Fragen wie zum Beispiel Motivation, profes-
sionelle Begleitung, Beziehungsqualitit, Nachbetreuung, personliche Bilanz. Die
Datenabfrage hatte in den meisten Fillen bereits vor dem eigentlichen Interview
in schriftlicher Form stattgefunden, in einzelnen Féllen wurde sie zu Beginn des
Interviews durchgefiihrt.

Von den drei Ansprechpartnerinnen in den kooperierenden Kommunen
Koln, Bochum und Kreis Euskirchen waren jeweils sieben Interviewpartner*in-
nen vermittelt worden. Die sieben diesem Forschungsstrang zugeordneten Stu-
dierenden fiihrten jeweils drei Interviews, die in der Regel zwischen 60 und 120
Minuten dauerten. Die Interviewten sind vierzehn Frauen und sieben Minner,
die Altersspanne der Befragten liegt zwischen 43 und 86 Jahren, das Durch-
schnittsalter bei 69 Jahren. Immerhin zwo6lf der Interviewpartner*innen hatten
schon mindestens zwei Vormundschaften gefithrt. Alle waren aber aufgefordert,
sich in dem Interview nur auf eines der betreuten Miindel zu konzentrieren. Von
den (ehemaligen) Miindeln waren acht weiblichen und dreizehn ménnlichen Ge-
schlechts, fiinf waren deutscher und sechzehn auslindischer Herkunft (Guinea,
Afghanistan, Irak, Eritrea, Albanien).

Fir die fallibergreifende Analyse des Interviewmaterials wurden in An-
lehnung an den Interviewleitfaden Auswertungskategorien gebildet und auf
der Grundlage von Effektivititskontrollen iiberarbeitet. Das Interviewmaterial
wurde anschlieflend codiert und mithilfe der Software MAXQDA den jewei-
ligen Auswertungskategorien zugeordnet (Kuckartz/Radiker 2018). Die ge-
wihlte Auswertungsstrategie lasst sich im Sinne qualitativer Sozialforschung
als inhaltlich-reduktiv bezeichnen (vgl. Lamnek 1993, S. 110 ff.; Mayring 1996,
S. 911L).

Quantitative Online-Befragungen

Zwischen Juli und September 2021 wurden im Rahmen des Forschungsprojektes
zwei aufeinander abgestimmte Online-Befragungen mithilfe des Portals ,,SoSci
Survey“ durchgefiihrt. Eine erste Befragung richtete sich an ehrenamtliche Vor-
mund*innen. Hier beteiligten sich 178 Personen an der Umfrage. Eine zweite
Befragung richtete sich an Amts- und Vereinsvormund*innen, hier beteiligten
sich 145 Personen an der Befragung, davon 84 Amtsvormund*innen, 46 Vereins-
vormund*innen und 15 ohne Angabe. Insgesamt lagen fiir die Auswertung der
Daten also 323 Datensitze vor.
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Beide Fragebogen enthielten neben einer einleitenden Abfrage soziodemo-
graphischer Daten (z.B. Geschlecht, Alter, Bildungsabschluss) im Wesentlichen
drei Frageblocke mit insgesamt rund 60 Fragen bzw. Items.

® Einstellungen und Erfahrungen zur ehrenamtlichen Vormundschaft
¢ Kontakthaufigkeit und -qualitét in Bezug auf die Miindel
® Vorbereitung auf die Volljahrigkeit und Nachbetreuung

Soweit wie moglich wurden die Fragen bzw. Items fiir beide Zielgruppen (eh-
renamtliche sowie hauptamtlich titige Vormund*innen) gleichartig formuliert,
um die erhobenen Daten im Zuge der Auswertung vergleichend analysieren zu
konnen.

Alle befragten Personen wurden per E-Mail iiber die Ansprache durch Mul-
tiplikator*innen erreicht. Bei beiden Befragungen wurde ein Anschreiben mit
einem entsprechenden Link und der Bitte um Beteiligung an der Online-Befra-
gung an Multiplikator*innen geschickt, die diese Mail wiederum an die jewei-
ligen Zielgruppen weiterleiteten. Fiir die Zielgruppe der Amtsvormund*innen
wurde iiber den Landschaftsverband Rheinland ein Verteiler des ,,Uberregio-
nalen Arbeitskreises der Amtsvormund*innen in NRW* bedient, dem ca. 25
Jugendamter in NRW angeschlossen sind. Fiir die Zielgruppe der Vereinsvor-
mund*innen wurden diverse E-Mail-Verteiler der Freien Wohlfahrtspflege ge-
nutzt, teils auf Landes-, teils auf Bundesebene. Fiir die Zielgruppe der ehrenamt-
lichen Vormund*innen wurden gezielt und personlich Multiplikator*innen aus
Kommunen angeschrieben, von denen dem Projektteam bekannt war, dass dort
seit mehreren Jahren ehrenamtliche Vormund*innen professionell gewonnen
und begleitet werden: Berlin, Wuppertal, Hamburg, Bochum, Stuttgart, Frank-
furt, Kreis Euskirchen, Ké6ln, Bremen. Riicklaufquoten lieflen sich angesichts die-
ses Verfahrens nicht errechnen.

Die erhobenen Rohdaten wurden dem gesamten Projektteam zur Verfiigung
gestellt. Durch das Team des Forschungsstranges II erfolgte eine vertiefende Ana-
lyse des Datenmaterials mithilfe der Software SPSS. Auf dieser Grundlage konn-
ten auch bivariate Korrelationen zwischen ausgewéhlten Items ermittelt werden.

Qualitative Fallstudien zur kommunalen Struktur
des Vormundschaftswesens

In einem dritten Forschungsstrang wurden kommunale Strukturen des Vor-
mundschaftswesens in den Blick genommen. Hierbei standen ausschlief3lich sol-
che Kommunen im Fokus, die bereits iiber mehrjihrige Erfahrungen in der Ge-
winnung, Vermittlung und Begleitung ehrenamtlicher Vormund*innen verfiigen.
Dies waren neben den drei im Zentrum der Studie stehenden Projektkommunen
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Bochum, Ké6ln und Kreis Euskirchen im Weiteren Stuttgart, Frankfurt, Berlin,
Monchengladbach und Essen. Folgende Aspekte wurden in diesem Forschungs-
strang untersucht.

® Zahlen zur Verteilung der Vormundschaftsformen

® Vernetzungsstrukturen (Akteur*innen, Institutionen, Kooperationspartner*in-
nen, Gremien)

® Konzepte der professionellen Begleitung ehrenamtlicher Vormund*innen
(Gewinnung, Vermittlung, Schulung und Beratung)

® DPersonelle und finanzielle Ressourcen (Finanzierungsquellen, Auskémmlich-
keit und Fragen der Befristung)

® Gelingensbedingungen und Ressourcen sowie Widerstinde und Herausfor-
derungen zur Etablierung der ehrenamtlichen Vormundschaft

Die Datenerhebung erfolgte in erster Linie durch 15 leitfadengestiitzte Expert*in-
neninterviews. Hierzu gehorten Fachkrifte, die fiir die Gewinnung und Beglei-
tung der Ehrenamtlichen verantwortlich sind, Rechtspfleger sowie Leitungskrifte
aus den beteiligten Jugenddmtern. Die Interviews wurden {iberwiegend aufge-
zeichnet und transkribiert. Sofern eine Aufzeichnung von den Interviewpart-
ner*innen nicht erwiinscht war, erfolgte ein Gedachtnisprotokoll der Interviews.

Erginzend zu den Interviews stellten einige Kommunen zusitzliche Unter-
lagen und Dokumente fiir die Analyse zur Verfiigung. Hierzu gehoren Pressearti-
kel, Konzeptpapiere, Kooperationsvereinbarungen, Evaluationsberichte, statisti-
sche Auswertungen und Publikationen, die vertiefende Einblicke in die értlichen
Gegebenheiten des Vormundschaftswesens boten.

Die Analyse des Datenmaterials erfolgte weitgehend analog zum Forschungs-
strang I, das heif3t das Interviewmaterial wurde nach einem inhaltlich-reduktiven
Verfahren codiert und mithilfe der Software MAXQDA den jeweiligen Auswer-
tungskategorien zugeordnet.

Methodische Grenzen

Die vorliegende Studie stellt mit jhren drei eng aufeinander bezogenen For-
schungsstrangen und ihrem {iberregionalen Ansatz die bislang umfangreichste
empirisch fundierte Forschungsarbeit zum Thema ,ehrenamtliche Vormund-
schaften dar. Bemerkenswert und bislang neuartig ist die Fiille der vorliegenden
Fallberichte zum Verlauf ehrenamtlicher Vormundschaften, die vergleichende
Befragung beruflich tatiger und ehrenamtlicher Vormund*innen mit insgesamt
322 Datensétzen und die vergleichende Analyse kommunaler Strukturen des
Vormundschaftswesens.
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Gleichzeitig weist die Studie einige Grenzen auf, die teils durch die struk-
turellen Rahmenbedingungen, teils durch den methodischen Ansatz der Studie
bedingt sind.

Fokus auf biirgerschaftlich engagierte Vormund*innen: Von den drei Formen der
ehrenamtlichen Vormundschaft, nimlich Verwandtenvormund*innen, Pflege-
eltern als Vormund*innen und biirgerschaftlich engagierte Vormund*innen,
wird hier nur die letzte Gruppe multiperspektivisch in den Blick genommen.
Die qualitativen Fallberichte beziehen sich beispielsweise ausschlieSlich auf diese
Gruppe. Viele der hier gewonnenen Erkenntnisse lassen sich somit nur begrenzt
auf die beiden anderen Formen der ehrenamtlichen Vormundschaft iibertragen.

Fehlende ortsspezifische Auswertungen: Die Studie war von vornherein in ihrer
Auswertungsstrategie iiberregional angelegt. Zum einen konnte allen Befrag-
ten damit ein hoherer Grad an Anonymisierung zugesichert werden, zum an-
deren bestand das Forschungsinteresse nicht darin, einschlégige Strukturen und
Erfahrungen kommunalscharf vergleichend zu bewerten. Das dem erhobenen
Datenmaterial innewohnende Erkenntnispotenzial wurde damit allerdings nicht
voll ausgeschopft. Inwieweit also beispielsweise die Einschitzungen der in Koln
befragten Ehrenamtlichen speziell mit denen der in Ko6ln befragten Fachkrifte
iibereinstimmen, wurde nicht untersucht.

Fehlende Miindel-Befragung: Auf eine erginzende Befragung von Miindeln wur-
de aus arbeitsokonomischen sowie methodischen Griinden bewusst verzichtet.
Erfolgt der Zugang zu dieser Gruppe iiber die Vormund*innen der Miindel, so
ist in besonders hohem Mafle mit einer Verzerrung der Ergebnisse durch das
Phanomen der sozialen Erwiinschtheit gegeben. Die fehlende Perspektive der
Miindel konnte aber durch eine Nacherhebung (vgl. Rolletschek in diesem Band)
ausgeglichen werden.

Mangelnde Reprisentativitit der Forschungsergebnisse: Die methodische Anlage
des Forschungsprojektes implizierte in allen drei Forschungsstraingen von An-
fang an eine mangelnde Reprasentativitit der Ergebnisse. Wenn beispielsweise
89% der befragten ehrenamtlichen Vormund*innen angeben, ihr Miindel iiber
dessen Volljahrigkeit hinaus begleitet zu haben, so kann aus diesem Befund
durchaus abgeleitet werden, dass die Miindel offensichtlich in einer deutlichen
Mehrzahl der Fille von ihren ehemaligen Vormund*innen nachbetreut werden.
Aufgrund des aus pragmatischen Griinden gewihlten Zugangs zu den Befragten
tiber Multiplikator*innen kann aber nicht von einer vollumfinglichen Reprasen-
tativitit dieses Befundes ausgegangen werden.
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Fallberichte uber ehrenamtliche
Vormundschaften

Einleitung

Ehrenamtliche Vormundschaften verdienen aus wissenschaftlicher Perspektive
in doppelter Hinsicht ein besonderes Interesse: namlich als ein Spezialfall des
Ehrenamtes und als ein Spezialfall der Vormundschaft.

Die ehrenamtliche Vormundschaft unterscheidet sich von anderen Ehrenam-
tern zum einen dadurch, dass sie mit einer rechtlichen Verantwortung einhergeht,
die durch die sogenannte ,Bestallungsurkunde® amtsgerichtlich dokumentiert
wird. Zum anderen ist sie — wie oben bereits ausgefiihrt — gegeniiber den beruf-
lich bzw. professionell ausgeiibten Formen der Vormundschaft entsprechend der
gesetzlichen Grundlagen vorrangig einzusetzen. Die Vormundschaft ist ihrer ge-
schichtlichen Entstehung, ihrem Wesen und ihrer Funktion nach primér als ein
Ehrenamt angelegt und unterscheidet sich damit von anderen ehrenamtlichen
Tatigkeiten, die oftmals fehlende hauptamtliche Strukturen kompensieren.

Als Spezialfall einer Vormundschaft ist die ehrenamtliche Vormundschaft
insofern von wissenschaftlichem Interesse, als es sich in der in diesem Band
schwerpunktmiflig betrachteten Form eines biirgerschaftlichen Engagements
um ein relativ neues Phanomen handelt. Erst in den letzten ca. 10 bis 15 Jah-
ren entwickelten einige Kommunen und Tréger in Deutschland Strukturen fiir
die systematische Gewinnung und Begleitung ehrenamtlicher Vormund*innen.
Als ein biirgerschaftlich motiviertes Ehrenamt (nicht gemeint sind hier Vor-
mund*innen mit einem verwandtschaftlichen Verhiltnis zu ihren Miindeln) war
die Vormundschaft vorher ein seltenes Ausnahmephédnomen. Mit dem Zustrom
zahlreicher unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge aus Landern wie Syrien,
Afghanistan, Irak, Eritrea und Guinea in den Jahren 2015/2016 gewann dieses
Thema eine neue Dynamik.

Ehrenamtliche Vormundschaften verdienen also in mehrfacher Hinsicht eine
genauere Betrachtung. Vor einer analytischen Betrachtung ihrer Potenziale, Gren-
zen und strukturellen Rahmenbedingungen soll im Folgenden zunéchst die empi-
rische Realitét ehrenamtlicher Vormundschaften mit einem phdnomenologischen
und kasuistischen Blick betrachtet werden. Die folgenden sechs Fallberichte ver-
mitteln ein konkretes Bild davon, wie Kontakte zwischen Miindeln und ihren eh-
renamtlichen Vormund*innen verlaufen konnen, von der Anbahnung und ersten
Kontaktaufnahme, iiber besondere ,,Hohe- und Tiefpunkte® der Beziehung bis hin
zur Volljahrigkeit des Miindels und dariiber hinaus. Ohne Kenntnis solcher Fall-
verldufe lassen sich die spezifischen Potenziale und Grenzen der ehrenamtlichen
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Vormundschaft vielleicht analytisch nachvollziehen. Eine im tieferen Sinne empi-
risch gesittigte und fundierte Betrachtung des Themas setzt aber die Auseinan-
dersetzung mit realen Fallverldufen unseres Erachtens unabdingbar voraus. Die
empirische Basis der folgenden Fallberichte wurde oben (Kapitel ,,Qualitative Fall-
studien zum Verlauf ehrenamtlicher Vormundschaften®) bereits expliziert.

Alle Fallberichte wurden vollstindig anonymisiert, bei den Namen handelt es
sich um Pseudonyme.
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